AU-DELA DE LA
NEGLIGENCE

Document d’information : Qu’est-ce que la « négligence »?
Remettre en question et redéfinir les concepts
discriminatoires

La facon dont la négligence est actuellement conceptualisée dans le systeme
traditionnel de protection de I'enfance est fortement axée sur le comportement des
parents — elle attribue la responsabilité de « I'incapacité a subvenir aux besoins de
'enfant ou a le protéger » aux soignants immédiats de I'’enfant. Cependant, les
difficultés familiales sont beaucoup plus complexes et sont aggravées par des lacunes
dans les domaines du soutien du revenu, du logement, de I'éducation, de la
communauté, de la santé et des services sociaux.

La pauvreté, le racisme et la discrimination, un logement inadéquat et un acces limité
aux services et aux mesures de soutien se sont constamment avérés étre les facteurs
sous-jacents de la surreprésentation des enfants et des jeunes des Premiéres Nations,
des Inuits et des Métis dans le systéme de protection de I'enfance en général'. Tel que
rapporté dans le recensement de 2016, les enfants Autochtones de moins de 14 ans
comptent pour 52,2 % de tous les enfants en famille d’accueil, bien qu’ils ne
représentent que 7,7 % des enfants au Canada.

Chart é: Child Poverty in Indigenous Communities, 2016
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Parmi les enfants Autochtones pris en charge, la majorité étaient des Premieres
Nations (82 %), tandis qu’environ 14 % étaient des Métis et 4 % des Inuits'. Ce lien
entre la pauvreté et le placement d’enfants comme mesure de protection' est
particulierement étroit dans les populations tres marginalisées, notamment les familles
Autochtones, noires, racialisées et migrantes’, qui ont été victimes de politiques de
discrimination systémique, de racisme et de génocide. Notre vision de la négligence
envers les enfants doit aller au-dela des parents, des familles et des communautés pour
englober le réle et la responsabilité des gouvernements dans la création de ces
conditions inéquitables"!. Ce role et cette responsabilité doivent aller au-dela des
mesures réactives visant a séparer les enfants de leurs parents pour se concentrer sur
la cohésion des familles par la prévention et I'intervention précoce.

Le rapport final de la Commission de vérité et réconciliation (CVR) du Canada et les
appels a la justice pour les femmes et les filles Autochtones disparues et assassinées
(FFADA) ont grandement contribué a documenter I’histoire coloniale du Canada et les
politiques génocidaires visant a détruire ce qui est au coeur des nations Autochtones : la
famille. Le retrait forcé d’enfants des Premieres Nations, Inuits et Métis de leur famille et
de leur communauté a I'’époque des pensionnats indiensil a continué alors méme que
des établissements fermaient. Les responsables de la protection de I'enfance ont
appréhendé un grand nombre d’enfants Autochtones entre les années 1960 et 1980 —
ce qu’on a appelé la « Rafle des années soixante™ » — pour les placer dans des foyers
non Autochtones, souvent a I'insu ou sans le consentement de leur famille ou de leur
communauté. La séparation des familles Autochtones se poursuit aujourd’hui a des
taux disproportionnés — ce qu’on appelle la « Rafle du millénaire* » — dans un effort
malavisé pour « sauver » les enfants de familles qui subissent les effets du racisme
systémique, de la discrimination et des traumatismes intergénérationnels.

Le rétablissement des droits des Premieres Nations, des Inuits et des Métis de prendre
soin de leurs enfants, de leurs familles et de leurs communautés est au coeur de la
réconciliation en matiére de protection de I'enfance. La Déclaration des Nations Unies
sur les droits des peuples Autochtones (DNUDPA) reconnait le « droit des familles et
des communautés Autochtones de conserver la responsabilité partagée de I'éducation,
de la formation, de la scolarisation et du bien-étre de leurs enfants, conformément aux
droits de I'enfant »¥. Pourtant, ce droit inhérent est compromis — les inégalités
flagrantes en matiere de financement et de services privent les familles des Premieres
Nations, des Inuits et des Métis des possibilités offertes aux familles non Autochtones
du Canada de prendre soin de leurs enfants en toute sécurité. Le financement est
insuffisant pour répondre aux besoins les plus importants, y compris la prévention et le
soutien aux familles.



« La mosaique de services disponibles pour les communautés des Premieres Nations,
des Inuits et des Métis est inadéquate et ne répond pas aux besoins. Le fédéralisme a
déplacé la gouvernance Autochtone et a divisé le pouvoir, l'autorité et la compétence
entre le gouvernement fédéral et les provinces. Le gouvernement fédéral a une
responsabilité financiere envers les communautés des Premiéres Nations par le
truchement des traités et de la Loi sur les Indiens, mais le financement est bien inférieur
a ce que recoivent les autres Canadiens. Le manque de services culturellement
adaptés, accessibles et fournis localement demeure un obstacle pour les peuples des
Premieres Nations, Inuits et Métis vivant dans les communautés urbaines et rurales. »
(citation traduite, Campaign 2000, p. 12).

Reconnaitre la négligence systémique du Canada envers les communautés
Autochtones nous aide a mieux comprendre le nombre écrasant de familles
Autochtones qui, en raison d’influences coloniales systémiques et profondément
enracinées, se retrouvent forcément dans des situations de pauvreté, aux prises avec
une piétre santé mentale, des toxicomanies et la violence familiale — qui placent les
enfants a risque élevé et conduisent souvent a des retraits d’enfants pour cause de

« négligence ». Pour aller de I'avant, nous devons reconnaitre les préjudices causés,
qui persistent a ce jour, et trouver des moyens d’établir des relations équitables et
justes avec les peuples des Premiéres Nations, les Inuits et les Métis.

Les évaluations de la capacité parentale sont un outil couramment utilisé en protection
de I'enfanceXii. Leur objectif est de déterminer la « capacité » d’'un parent d’élever son
propre enfant, si une intervention est nécessaire pour aider les parents a répondre aux
exigences de capacité parentale, ou s'’il est probable que les parents ne peuvent pas
élever leur enfant. Les pratiques d’évaluation utilisées pour effectuer cette
détermination sont basées sur des définitions eurocentriques* de la famille et
emploient des méthodes qui n’ont pas été définies ni approuvées par les populations
Autochtones ou migrantes. Cette approche reproduit le colonialisme dans la protection
de I'enfance en imposant des pratiques d’évaluation qui sont incompatibles avec les
définitions culturellement diverses de la famille et le r6le central de I'enfant au sein de la
communauté. Les définitions coloniales ne peuvent pas non plus saisir la « capacité de
parentage » lorsque les réalités politiques et sociales auxquelles font face les parents
marginalisés, telles que la colonisation continue, la pauvreté et les effets de la
discrimination raciale et des traumatismes intergénérationnels ne sont pas pris en
compte dans 'approche.

Lorsqu’on réfléchit a des solutions, les points de vue des parents, des enfants et des
jeunes sont essentiels pour déterminer comment nous pouvons soutenir les familles.
Les interventions doivent également étre définies localement, fondées sur la culture et
sécuritaires, et viser a equilibrer le pouvoir entre les agences de protection de I'enfance
et les familles®'. Et, de plus en plus, elles devront respecter les lois des Premiéeres
Nations, des Inuits et des Métis.
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